Wocielanie udziatu spoteczenstwa w prace
Parlamentu: Wersja skrocona

Wstep i tto

1. Na poczatku 6. Sesji Parlamentu nazwe Komisji Petycji Publicznych (Public
Petitions Committee) rozszerzono o Udziat Obywateli.

2. W lutym 2022 r. Komisja zgodzita sie odzwierciedli¢ te nowe kompetencje poprzez
zbadanie, jak Szkocki Parlament powinien wciela¢ udziat spoteczenstwa (w tym
zaangazowanie deliberatywne) w ramach swojej pracy.

3. Informacje zebraliSmy na wiele sposobdw:

e wystuchujgc specjalistow w dziedzinie demokracji deliberatywnej i
zaangazowania parlamentarnego

e wystuchujgc grupy roboczej Rzgdu Szkocji na temat demokraciji
partycypacyjnej i deliberatywnej oraz Ministra Dziatalnosci Parlamentarnej
Rzadu Szkocji

e przeprowadzajgc dwa badania opinii publicznej uzupetnione 10 grupami
fokusowymi 0sob z grup, ktére nie sg zazwyczaj wystarczajgco
reprezentowane w pracy Parlamentu

e tworzgckomitet losowo wybranych obywateli — Komitet Obywateli ds.
Udziatu — aby przyjrzec¢ sie kwestii tego, jak Parlament moze dopilnowac,
ze na jego prace mogg wptyngc gtosy z roznych grup obywateli i
spotecznosci z kazdej czesci Szkocji

e poprzez konsultacje publiczng, aby priorytetowo traktowac zalecenia
Komitetu, z pomocg sesji wsparcia dla mtodziezy i oséb
niepetnosprawnych intelektualnie i z zaburzeniami ze spektrum autyzmu

e poprzez konsultacje z Postami Szkockiego Parlamentu (MSPs) oraz ich
kadra, a takze z personelem Parlamentu

e poprzez wizyty i spotkania w Irlandzkim Parlamencie, Urzedzie Miasta
Paryza oraz francuskojezycznym Parlamentem Brukseli, aby dowiedzie¢
sie o Zgromadzeniach Obywateli.

4. Aby stworzy¢ Komitet Obywateli, do 4 800 losowo wybranych gospodarstw
domowych na terenie catej Szkocji wystano zaproszenia. Z odpowiedzi
wybraliSmy matg grupe ludzi z catej Szkocji, ktéra byta zasadniczo podobna do
populacji Szkocji, biorgc pod uwage wiek, pte¢, pochodzenie etniczne,
niepetnosprawnos¢ oraz edukacje. Z 24 zaproszonych przez nas osob udziat
mogto wzig¢ 19.



5. Pokryte zostaty koszty podrozy i zakwaterowania cztonkom Komitetu, zaptacono
im 330 £ za czas i zaangazowanie oraz zapewniono im szkolenie informatyczne
oraz wsparcie. W pazdzierniku i listopadzie 2022 r. pracowali wspdlnie przez
ponad 32 godziny w ciggu dwdch weekendow i podczas 3 zdalnych sesji online.

6. Komitet wystuchat szerokie grono oséb, w tym Postéw Szkockiego Parlamentu,
zwyktych obywateli, ktorzy doswiadczyli barier w udziale, politologow,
pracownikow akademicznych oraz organizacje spoteczne.

7. Pod koniec procesu Komitet wydat 17 zalecen majgcych na celu poprawe tego,
jak Parlament wspotpracuje z mieszkancami Szkocji. Zostaty one opublikowane
w tymczasowym raporcie Komisji w dniu 16 grudnia 2022 r." Komisja wystuchata
w dniu 14 grudnia 2022 r. zeznan niektérych cztonkow Komitetu i bardzo
ucieszyly jg pozytywne wypowiedzi na temat ich doswiadczen.

8. W celach niniejszego sprawozdania podzielilismy 17 zaleceh Komitetu na
nastepujgce tematy:

Temat 1: Instytucjonalizowanie demokracji deliberatywnej

e Zalecenie Komitetu nr 7: Ustanowienie praw dla demokracji
deliberatywne;j.

e Zalecenie Komitetu nr 8: Budowa mocnej bazy dowodowej dla
demokracji deliberatywne;j.

e Zalecenie Komitetu nr 9: Budowa ponadpartyjnego wsparcia dla
demokracji deliberatywne;j

Temat 2: Rozwijanie zaangazowania spoteczenstwa

e Zalecenie Komitetu nr 1: Usuniecie barier przed udziatem.

e Zalecenie Komitetu nr 2: Tworzenie dla ludzi mozliwosci korzystania ze
swoich doswiadczen i dzielenia sie nimi w celu zaangazowania sie w
problematyke, ktora jest dla nich wazna.

e Zalecenie Komitetu nr 5: Dopilnowanie, ze Postowie Szkockiego
Parlamentu przy angazowaniu spoteczenstwa uwzgledniajg réwniez
osoby nienalezgce do danych grup spoteczenstwa.

Temat 3: Podnoszenie swiadomosci Szkockiego Parlamentu.

e Zalecenie Komitetu nr 3: Podnoszenie $wiadomosci dziatalnosci
parlamentarnej uzywajgc prostego i przejrzystego jezyka, w tym
mediéw wizualnych.

e Zalecenie Komitetu nr 15: Korzystanie ze srodkéw przekazu, filmow
dokumentalnych i krétkich filmow w celu zaznaczenia sukcesow
Parlamentu i historii z zycia o zaangazowaniu spoteczenstwa.

' Citizen Participation and Public Petitions Committee (Komisja ds. Udziatu Obywateli i Petyciji
Publicznych), drugie sprawozdanie, 2022 (Sesja 6), Public Participation in the Scottish Parliament
(Udziat spoteczenstwa w Parlamencie Szkockim), znalez¢ mozna pod linkiem: Public Participation in
the Scottish Parliament (azureedge.net)
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https://digitalpublications.parliament.scot/Committees/Report/CPPP/2022/12/16/741396a1-57a0-4a7b-aa80-390adf7f287a-2#ca3ee1c6-ca16-412a-8d95-ebc5f3066aa4.dita
https://sp-bpr-en-prod-cdnep.azureedge.net/published/CPPP/2022/12/16/741396a1-57a0-4a7b-aa80-390adf7f287a-2/CPPPS062022R2.pdf
https://sp-bpr-en-prod-cdnep.azureedge.net/published/CPPP/2022/12/16/741396a1-57a0-4a7b-aa80-390adf7f287a-2/CPPPS062022R2.pdf

« Zalecenie Komitetu nr 16: Parlament powinien przeprowadzi¢ ogolng
kampanie informacyjng wyjasniajgca role Szkockiego Parlamentu.

Temat 4: Poprawa procesu konsultacji

e Zalecenie Komitetu nr 6: StworzyC system taki jak strona internetowa,
na ktérej ludzie mogg sie zarejestrowac, aby otrzymywac
zawiadomienia o mozliwosciach udziatu.

e Zalecenie Komitetu nr 12: Wyznaczenie domysinego terminu 9

miesiecy na otrzymanie informacji zwrotnych dotyczacych wyniku
wszelkiego udziatu.

Temat 5: Przyblizenie ludziom Parlamentu

e Zalecenie Komitetu nr 4: Parlament powinien wyprobowa¢ metody
korzystania z regionalnego angazowania ludzi / regionalnych centréw
informacji oraz/lub wystaw objazdowych lub mobilnej jednostki.

e Zalecenie Komitetu nr 11: Przeprowadzenie analizy kosztéw i korzySci
spotkan samego Parlamentu lub komisji poza Holyrood oraz
poréwnanie tego do (a) wiekszej ilosci wsparcia oraz ukierunkowanych
zaproszen dla obywateli do Holyrood oraz (b) przywrécenia dni
parlamentarnych.

Temat 6: Edukacja

e Zalecenie Komitetu nr 17: Parlament powinien przeprowadzi¢ analize
relacji miedzy celami biezgcego programu nauczania a Parlamentem.

Temat 7: Budowa zaufania wobec Parlamentu

e Zalecenie Komitetu nr 10: Utworzenie specyficznego komitetu
obywateli majgcego na celu analize kodeksu postepowania Postow
Szkockiego Parlamentu.

e Zalecenie Komitetu nr 13: Nada¢ Przewodniczgcemu prawo zmuszenia
Postow Szkockiego Parlamentu do udzielenia odpowiedzi na wszystkie
zadane pytania.

e Zalecenie Komitetu nr 14: Zaplanowanie konkretnego czasu w Izbie
Debat przeznaczonego na zadawanie pytan przez osoby z
publicznosci.

Temat 1: Instytucjonalizowanie demokracji
deliberatywnej

9. Zalecamy, aby Parlament zobowigzat sie do dalszego utrwalania demokracji
deliberatywnej w swojej funkcji nadzorczej.

10. Dostrzegamy rowniez duzg prace i zaangazowanie Rzgdu Szkocji poprzez
prowadzone juz przez Rzgd komitety obywateli i prace wykonang przez jego
grupe roboczg w zakresie instytucjonalizacji demokracji partycypacyjnej i
deliberatywnej (IPDD). Wspieramy Rzad w tej pracy, wierzgc, ze moze
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11.

wykorzysta¢ demokracje deliberatywng w celu zajecia sie waznymi problemami,
przed ktérymi stoi caty kraj. Inicjatywy prowadzone przez rzad sg dobrze
ugruntowane w innych krajach i czesto przynoszg one wyniki, ktére warte byty
zachodu. Nie chcemy, aby Szkocja pozostawata w tyle.

Zaimponowat nam w rozny sposéb kazdy model badany przez nas w Irlandii,
Paryzu i Brukseli, lecz kazdy z nich miat rowniez swoje minusy i ograniczenia.
Uderzyt mnie rowniez zakres ksztattowania kazdego modelu przez lokalng
polityke oraz priorytety. Mozliwe, ze najwazniejszg lekcjg z naszych wizyt byto to,
ze nie istnieje idealny model do nasladowania i ze Rzgd Szkocji i Szkocki
Parlament powinni poswieci¢ czas na opracowanie swoich wtasnych modeli,
ktore zostang dostosowane do potrzeb i sytuacji Szkoc;ji.

Zasady

12. Uwazamy, ze nadzor i demokracje przedstawicielskg mozna wspierac i

usprawnia¢ za pomocg modeli deliberatywnych. Mogg je kierowaé¢ na tym etapie
nadrzedne zasady zamiast budowania ich na statych strukturach. Komisja
uwaza, ze skupiajgc sie na takim podejsciu, Postowie Szkockiego Parlamentu
oraz spoteczenstwo bedg mogli zrozumie¢, jak Parlament wykorzystuje
demokracje deliberatywng, i mie¢ do tego zaufanie.

13. Zalecane przez nas zasady to:

e Demokracja deliberatywna powinna uzupetnia¢ istniejacy model
demokracji przedstawicielskiej oraz by¢ wykorzystywana w celu
wspierania procesu nadzoru.

e Sposob wykorzystania metod deliberatywnych, od rekrutacji po
sprawozdawczos¢ do informacji zwrotnych, powinien by¢ przejrzysty i
podlega¢ ramom zarzadzania i odpowiedzialnosci.

e Stosowane metody deliberatywne powinny by¢ wspoétmierne i stosowne
wzgledem tematu i kontekstu nadzoru.

e Nalezy wspieraé uczestnikow demokracji deliberatywnej, dawa¢ im kontrole
oraz przekazywa¢ im informacje zwrotne w zakresie tego, jak
wykorzystywane sg ich zalecenia.

Proces i termin

14. Naszym celem niniejszego sprawozdania jest zdopingowanie Parlamentu do

podjecia w trakcie pozostatej sesji parlamentarnej krokow w kierunku sprawienia,
ze demokracja deliberatywna stanie sie rutynowg czescig sposobu, w ktory
sprawuje nadzér nad Szkockim Rzgdem.

15. Aby to osiagnac, zalecamy przyjecie podejscia ramowego, zgodnie z ktorym w

celu realizacji r6znych modeli dziatalnosci deliberatywnej wykorzystywany jest
system zarzgdzania i odpowiedzialnosci. Pozwala to na unikniecie koniecznosci
wyboru na wczesnym etapie jakiegokolwiek konkretnego modelu, jednoczesnie



zapewniajgc przestrzen i strukture, w ktérej mozna wyprébowac i nastepnie
oceni¢ rézne modele.

16. Gtowne elementy tych ram zostaty juz wdrozone: Parlamentarna Strategia
Angazowania Spoteczenstwa, uzgodniony budzet na pozostatg czes¢ sesji oraz
stworzone Srodki wewnetrzne — Zespét ds. Udziatu i Spotecznosci (Participation
and Communities Team (PACT)).

17. Petnimy rowniez dla tej Komisji role nadzorczg, pracujgc z komisjami
przedmiotowo wtasciwymi i Grupg Organizatorow Posiedzen (Conveners Group).
A konkretnie zalecamy prowadzenie miedzy dniem dzisiejszym a
poczatkiem/srodkiem 2025 r. dwéch dodatkowych komitetow obywateli (lub
,komitetow obywatelskich”) — jeden zajmowat bedzie sie nadzorem
poustawodawczym (przygladajgc sie ustawom Parlamentu kilka lat po ich wejsciu
w zycie, aby sprawdzic, czy dobrze dziatajg), a drugi zajmujgcy sie tematami
0ogolnego zainteresowania. Zamierzamy nastepnie opublikowac i poddacé
debacie, do srodka/konca 2025 r., koncepcje wykorzystywania przez Parlament
demokracji deliberatywnej od poczatku Sesiji 7 (tj. od maja 2026 r.).

Poglady na temat specyficznych kwestii

18. Nie zalecamy obecnie stworzenia statego komitetu obywateli — tj. stworzonego
na pewien czas duzego komitetu rozpatrujgcego szereg tematéw, niektére z
ktérych moze wybiera¢ samodzielnie. Preferujemy ustali¢ w pierwszej kolejnosci
temat, ktory wymaga zbadania, a nastepnie tworzy¢ jednorazowe komitety
zajmujgce sie kazdym poszczegolnym tematem. W przypadku komitetéw
stworzonych przez Rzad zalecamy, aby aspirujgce strony rzgdu ustality z
wyprzedzeniem stosowne tematy i uwzglednity je w swoich manifestach
wyborczych.

19. Podczas gdy w przypadku komitetéw rzgdowych odpowiedni moze by¢ wiekszy
komitet sktadajacy sie z do 100 cztonkdéw, oczekujemy, ze Parlament korzystat
bedzie zazwyczaj z mniejszych komitetéw sktadajgcych sie z okoto 20-30
cztonkodw, i to wytgcznie bedacych zwyczajnymi obywatelami. Uwazamy jednak,
ze komitety powinny rozwazy¢ rutynowe angazowanie w ograniczonym stopniu
Postéw Szkockiego Parlamentu, aby na przyktad zasiadywali w dyskusji w
odpowiednim czasie w potowie debaty.

20. Jedng z potencjalnych korzysci demokracji deliberatywnej jest to, ze przybliza
ona do tego procesu te osoby, ktére zyjg poza ,bankg Holyrood”. Wiec punktem
poczatkowym jakiegokolwiek wiarygodnego modelu demokraciji deliberatywnej
musi by¢ solidny proces wyboru uczestnikéw, ktorzy (razem wzieci) swoim
sktadem beda przypominali szersze szkockie spoteczenstwo. Uwazamy, ze
komitet reprezentatywny jakiejkolwiek wielkosci powinien sktadac sie:

e z prawie réwnej ilosci mezczyzn i kobiet
e z 0sOb w réznym wieku (gdzie wiek 16. lat jest wiekiem minimalnym)

e 7 0sOb z réznymi dochodami, statusem zatrudnienia (w tym osob
niepracujgcych i na emeryturze) oraz/lub poziomem edukacji
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e Zz 0sOb z odpowiedniego zasiegu geograficznego obejmujgcego gtéwne
regiony Szkocji w przyblizonej proporcji do liczby ich mieszkancéw, lecz
réwniez pochodzgcych z miast lub miasteczek oraz z mniejszych
spotecznosci i obszarow wiejskich.

21. W zaleznosci od tematu mozna dodac inne rzeczy takie jak rasa / pochodzenie
etniczne, stan zdrowia i niepetnosprawnos¢, czy osoba jest w zwigzku z
matzenskim i czy sprawuje opieke nad inng osobg. Uznajemy przypadki
okresowego celowego nadreprezentowania mniejszych grup etnicznych.

22. Oprécz pokrycia kosztéw podrézy i zakwaterowania uczestnikéw, Parlament
powinien zaoferowac im odpowiednie honorarium za udziat, w ramach uznania
poswieconego przez nich czasu i wlozonego przez nich wysitku.

23. Metody robocze komitetow prawdopodobnie obejmowaty bedg wstepne sesje
poswiecone ustaleniu tta problemu; mieszanke sesiji fizycznych i wirtualnych;
mieszanke sesji ogotu cztonkdw (sesji plenarnych) oraz mniejszych grup
odtamowych; prezentacje specjalistow; organizowane dyskusje na temat
mozliwych rozwigzan; staty personel pomocniczy do dyspozycji w celu
sporzgdzania notatek oraz udzielania pomocy w przygotowywaniu wersji
roboczych.

24. Parlament powinien w normalnym przypadku wydac przemyslang odpowiedz na
wszystkie zalecenia komitetu w ciggu 9 miesiecy. Powinien to robi¢ z uprzejmosci
dla uczestnikow oraz jako sposéb zbudowania zaufania do wykorzystywania
komitetow w bardziej ogdlnym pojeciu. Dobrg praktyke stanowi rowniez
poproszenie cztonkéw komitetu o ich uwagi dotyczgce ich doswiadczenia w
zakresie udziatu. Jakakolwiek czynno$¢ nadzorcza wystarczajgco wazna, aby
zastugiwac na wktad komitetu obywatelskiego, powinna zosta¢ poddana debacie
w |zbie Parlamentarnej, i cztonkéw komitetu nalezy rutynowo zapraszaé¢ do
udziatu w takich debetach (pokrywajgc wszelkie koszty ich podrézy i
zakwaterowania).

25. Mimo Ze bardzo popieramy Zalecenie nr 7 Komitetu, nie popieramy obecnie
wezwania do uchwalenia ram demokracji deliberatywnej w prawodawstwie.
Stanowienie prawa to ztozony proces wymagajgcy duzej ilosci zasobow; nie
jestedSmy przekonani, ze jest to konieczne, i myslimy, ze moze to skutkowac
brakiem elastycznosci.

26. Zgadzamy sie z Zaleceniami 8 i 9. Oddani jestesSmy metodzie stopniowej opartej
na dowodach $wiadczgcych o tym, co dziata najlepiej, i to stanowi miare wptywu
kazdego komitetu. Dostrzegamy réwniez wage budowania wsparcia wszystkich
partii politycznych dla demokracji deliberatywnej.

Temat 2: Rozwijanie zaangazowania spoteczenstwa

27. Tradycyjny model nadzoru parlamentarnego traktuje priorytetowo poglady osob,
ktére rozumiejg juz prace Parlamentu i ktére posiadajg umiejetnosci i srodki do
skutecznego udziatu. Duza liczba zwyktych ludzi jest w praktyce odsuwana na
bok lub ignorowana, poniewaz nie wie o mozliwosci udziatu lub sytuacja zyciowa
takich oséb sprawia, ze udziat jest dla nich za trudny.
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28. Popieramy prace, ktéra zostata juz wykonana lub jest w toku, aby sie tym zajg¢ —
w tym za pomocg Parlamentarnej Strategii Angazowania Spoteczenstwa oraz
sposobu, w jaki proaktywna praca majgca na celu angazowanie obywateli stata
sie rutynowym elementem badan komisji. Lecz Parlament musi zrobi¢ wiecej, nie
tylko utatwia¢ udziat tych juz zmotywowanych do podzielenia sie swoimi
pogladami i doswiadczeniem, lecz réwniez dociera¢ do wielu innych oséb, ktére
obecnie nie widzg powodu, dla ktdrego mieliby sie zaangazowac, lub ktére
zaktadajg, ze nikt ich nie wystucha.

29. Komisje w szczegolnosci ucieszg postepy w zakresie:

opracowania przez Grupe Organizatorow Posiedzen (grupe ztozong z osob
zwotujgcych posiedzenia komisji) strategii udziatu, r6znorodnosci i integraciji

grupy roboczej zajmujgcej sie wykorzystywaniem réznych jezykow i formatow
w celu zwigkszenia dostepnosci

polityki Parlamentu dotyczgcej zaptaty honorarium za udziat, popartej
przegladem sposobu informowania przez komisje swiadkow o dostepnych
honorariach

tego, jak Parlament monitoruje zréznicowanie swiadkéw, w tym robwnowage
miedzy doswiadczeniem zyciowym a swiadkami biegtymi

opracowania metod przygotowywania sprawozdan, ktére lepiej wykorzystujg
dowody zebrane poza oficjalnymi zebraniami komisji

przegladu kwestii zjawiska wykluczenia cyfrowego

wykorzystania w wiekszym stopniu ,komitetéw doswiadczenia zyciowego”, w
tym rozpatrzenia kwestii zapewnienia ochrony i wykorzystania metod
ksztattowanych przez doswiadczone urazy

rozpatrzenia, czy grupy ponadpartyjne majg odpowiedni dostep do zasobow
parlamentarnych i jak ich prace mozna lepiej potgczy¢ z pracg nadzorczg
komisji.

30. Komisja ogolnie popiera zalecenia Komitetu zgrupowane pod tym tematem.

Temat 3: Podnoszenie Swiadomosci Szkockiego
Parlamentu.

31. Komisja z zadowoleniem przyjmuje prace wykonang przez kadre Parlamentu
majgca na celu opracowanie informacji przekazywanych przez Parlament i
sprawienie, ze bedg uzyteczne i dostepne dla szerokiego grona uzytkownikow.

32. Zalecamy dyskusje z innymi organizacjami (takimi jak Komisja Wyborcza,
miejscowy samorzad terytorialny oraz lokalni partnerzy) na temat
skoordynowanych sposobow przekazywania informacji dotyczgcych tego, kto co
robi (w tym na temat réznych rél Postéw Szkockiego Parlamentu, Postow
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Parlamentu i radnych oraz roznicy miedzy Szkockim Parlamentem a Rzgdem
Szkocji).

33. Komisje mogag robi¢ wiecej, aby informowac¢ o wynikach ich pracy nadzorczej, w
tym poprzez sprawienie, ze sprawozdania bedg bardziej dostepne i uzyteczne.
Chcemy, aby aktualne i przystepne informacje na temat mozliwosci udziatu byty
bardziej powszechne, w tym dostepne w budynku Parlamentu i w biurach
poselskich.

34. Komisja generalnie zgadza sie z zaleceniami Komitetu wydanymi w ramach tego
tematu. Pragniemy pozostawi¢ Zalecenie nr 16 Wydziatowi ds. Informac;ji
Publicznej Parlamentu do uwzglednienia przy kolejnym przegladzie broszur,
ktore przygotowuje.

Temat 4: Poprawa procesu konsultaciji

35. Podoba nam sie pomyst (zaproponowany w Zaleceniu nr 6 Komitetu)
umozliwienia obywatelom zgtaszania swojego zainteresowania mozliwosciami
udziatu, aby mogli by¢ automatycznie zawiadamiani zamiast koniecznosci
regularnego sprawdzania informacji na stronie internetowe;j.

36. W odpowiedzi na Zalecenie nr 12 dostrzegamy wage zapewniania sensownych
informacji zwrotnych osobom angazujgcym sie w jakiejkolwiek formie - nie tylko
poprzez bycie cztonkiem komitetu obywateli. Powinna obowigzywac¢ zasada,
zgodnie z ktdrg jesli komisja zaprasza osobe do wniesienia wiasnego wktadu w
badanie, powinna wyjasnic, jak zostat on wykorzystany przy wysuwaniu przez
komisje wnioskow. Uwazamy jednak, ze oczekiwanie od komisji, ze zapewniata
bedzie spersonalizowane informacje zwrotne na kazde zgtoszenie w odpowiedzi
na generalne zaproszenie do wyrazania pogladow, nie jest realistyczne.

Temat 5: Przyblizenie ludziom Parlamentu

37. Zasadniczo popieramy pomyst udostepnienia informacji o Parlamencie wsrod
lokalnych spotecznosci. W Zaleceniu nr 4 Komitet zaproponowat kilka mozliwych
sposobdw, jak mozna to uczyni€, i zgadzamy sie, ze nalezy przyjrzec sie tym i
innym opcjom, biorgc jednoczesnie pod uwage ich koszt oraz prawdopodobny
wptyw.

38. Podobnie jest w przypadku Zalecenia nr 11. Dostrzegamy, jak wazne jest
okresowe wykonywanie przez Postéw Szkockiego Parlamentu swojej pracy poza
Holyrood. Uwazamy, ze komisje powinny rutynowo rozpatrywa¢ prowadzenie
posiedzen zewnetrznych za kazdym razem, gdy planujg zbadanie
powazniejszego problemu o charakterze regionalnym lub dotyczgcego obszaréw
wiejskich; mamy jednak duzo wieksze watpliwosci w zwigzku z prowadzeniem
catych posiedzen Parlamentu poza Edynburgiem.

39. Nie jestesmy przekonani, ze istniejg mocne argumenty za przywroceniem Dni
Parlamentarnych, lecz chcielibysmy, aby znaleziono elastyczne i oszczedne
sposoby prowadzenia lokalnej dziatalnosci parlamentarnej. Dostrzegamy réwniez



argument za udzielaniem obywatelom wsparcia w przyjsciu do Holyrood w celach
udziatu.

Temat 6: Edukacja

40. Podzielamy wizje Komitetu, wedtug ktorej wszystkie dzieci i cata mtodziez, zanim

41.

nabedzie prawo do gtosowania, nabedzie wiedze na temat tego, jak nawigzac
wspotprace z Parlamentem oraz Rzgdem Szkocji, oraz zrozumie, jak dziatajg
obie instytucje. W tej kwestii proponujemy przeglad wychowania obywatelskiego
w obowigzujgcym szkolnym programie nauczania.

Uwazamy, ze pierwszym krokiem bytoby zlecenie przez Parlament
przeprowadzenia badania w zakresie roznych podejs¢ do wychowania
obywatelskiego i tego, jak jest ono skuteczne w zakresie zwiekszenia udziatu w
zyciu politycznym, bazujgc na doswiadczeniach z innych krajéw. Decyzja w
zwigzku z tym, czy nalezy wykorzystac to badanie jako podstawe do wszczecia
dochodzenia, bytaby nastepnie w rekach Komisji ds. Szkolnictwa, Dzieci i
Mtodziezy.

Temat 7: Budowa zaufania wobec Parlamentu

42. Nie jesteSmy przekonani, ze Kodeks Postepowania Postéw Szkockiego

Parlamentu jest odpowiednim tematem do rozpatrywania przez komitet
obywatelski (zgodnie z sugestig w Zaleceniu nr 10 Komitetu), lecz dostrzegamy
potencjalng warto$¢ zaangazowania spoteczenstwa w rozwazaniu bardziej
0golnego zagadnienia postepowania i zachowania Postow Szkockiego
Parlamentu jako sposéb odbudowy zaufania. Za rozpatrzenie, czy zbadac te
kwestie dokfadniej, odpowiedzialna bytaby Komisja ds. Standardéw, Procedur i
Stanowisk Publicznych.

43. Dostrzegamy poczucie frustracji w Zaleceniu nr 13 Komitetu oparte na

doswiadczeniu nieudzielania lub odmawiania udzielania czasami przez Ministréw
jasnych odpowiedzi na pytania. Dostrzegamy r6zne obiekcje, w tym ryzyko
upolitycznienia funkcji Przewodniczgcego i zacierania waznych granic
odpowiedzialnosci. Dostrzegamy réwniez, ze w gre wchodzg kwestie szacunku i
uprzejmosci i ze obecna praktyka moze przyczyniac sie do publicznego cynizmu
wobec polityki i ostabienia reputacji Parlamentu. Dopingujemy Komisje ds.
Standarddéw, Procedur i Stanowisk Publicznych do rozpatrzenia sposobéw, w
jakie Przewodniczgcemu mozna nadac prawo do decydowania, ze na dane
pytanie nie udzielono adekwatnej odpowiedzi, nie tworzgc nieuzasadnionych
oczekiwan w zakresie tego, jak czesto i w jakich okolicznosciach nalezy z tego
prawa korzystac.

44. Nie mozemy poprze¢ Zalecenia nr 14 Komitetu dotyczgcego tury pytan bedacej

czescig formalnych obrad Parlamentu, gdyz powodowatoby to zbyt duzo
trudnosci w praktyce i co do zasady. Chcielibysmy jednak doktadniej
przeanalizowac ten pomyst, jesli istniato bedzie ponadpartyjne poparcie tej
koncepcji. Mys$limy réwniez, ze istniejg mniej formalne sposoby osiggniecia tego.

Dziatania kontrolne



45. W niniejszym sprawozdaniu przedstawilismy w zarysie prace, jakg wykonuje

Parlament w celu opracowania i poprawy sposobu, w jaki wspotpracuje ze
spoteczenstwem. Zamierzamy monitorowac te prace i przygotowac kolejne
sprawozdanie na ten temat przed koncem sesji.

Kluczowe terminy

Zgromadzenia Obywateli i Komitety Obywateli — wieksze lub mniejsze grupy
osbéb wybrane, aby zasadniczo reprezentowaty szerszg populacje, zaproszone
do wspdlnego rozwazenia danego tematu i wydania zalecen

Demokracja deliberatywna — metody (w tym Zgromadzenia i Komitety
Obywateli), ktére umozliwiajg uczestnikom wktad w ksztattowanie polityki poprzez
omawianie tematu w zorganizowany, otwarty i przemyslany sposob sprzyjajgcy
osiggnieciu konsensusu

Udziat spoteczenstwa (lub obywateli) — jakikolwiek sposéb, w jaki
spoteczenstwo moze odgrywac czynng role w pracy Parlamentu

Demokracja partycypacyjna — koncepcja, zgodnie z ktérg spoteczenstwo
powinno stanowi¢ rutynowg czesc¢ tego, jak Parlament rozwaza problemy i
podejmuje decyzje (alternatywa dla demokraciji czysto reprezentacyjnej)

Nadzér poustawodawczy — badanie aktu prawnego (na przyktad aktu Rzgdu
Szkocji) obowigzujgcego od pewnego czasu w celu rozwazenia, czy dobrze
dziata

Demokracja reprezentatywna — tradycyjny model, w ktérym wybrani cztonkowie
(tacy jak Postowie Szkockiego Parlamentu) obradujg i podejmujg decyzje jako
przedstawiciele spoteczenstwa przy matym lub Zzadnym bezposrednim
zaangazowaniu samego spoteczenstwa (oprocz w trakcie wyborow)
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